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定
例
会
３
日
目（
９
月
10
日
）に
提
案・付
託
さ
れ
た
請
願
第
４
号
に

つ
い
て
、９
月
16
日
の
常
任
委
員
会
で
審
査
を
行
い
ま
し
た
。　　
　

　
委
員
会
で
は
、紹
介
議
員（
森
建
人
）と
提
出
者（
刈
田
病
院
の
健
全

経
営
を
求
め
る
会
共
同
代
表　

大
槻
昌
嗣
氏
）か
ら
請
願
の
趣
旨
な

ど
の
説
明
を
受
け
、質
疑
を
行
い
ま
し
た
。質
疑
終
了
後
、継
続
審
査

の
動
議
が
あ
り
、採
決
の
結
果
、賛
成
少
数
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。　　

　

続
い
て
反
対
お
よ
び
賛
成
の
討
論
が
行
わ
れ
、採
決
の
結
果
、請
願

第
４
号
は
、賛
成
多
数
で
採
択
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。　　

　
審
査
の
中
で
議
論
さ
れ
た
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。　　
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常  

任  

委  

員  

会

総
務
産
業
建
設
常
任
委
員
会

委
員
長　
　
菊
地　
忠
久

副
委
員
長　
森　
　
建
人

委
員　
澁
谷
政
義・髙
橋
鈍
斎

　
　
　
小
川
正
人・保
科
善一郎

　
　
　
大
森
貴
之・角
張
一
郎

●
請
願
の
趣
旨
説
明　
　
　
　
　

　

現
在
、危
機
的
な
経
営
状
況
に
あ

る
公
立
刈
田
綜
合
病
院
は
、現
在
の

体
制
の
ま
ま
経
営
を
続
け
れ
ば
赤

字
が
膨
ら
み
、資
金
繰
り
に
行
き
詰

ま
り
、閉
院
を
迎
え
る
こ
と
は
明
白

で
あ
る
こ
と
か
ら
、指
定
管
理
者
制

度
を
活
用
し
た
財
政
の
健
全
化
が

早
急
に
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

白
石
市
は
、刈
田
病
院
へ
の
出
資

比
率
が
86
・
７
％
と
多
く
、刈
田
病

院
の
経
営
悪
化
は
市
の
財
政
に
も

大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
。

　

市
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
は
、刈
田
病

院
の
運
営
だ
け
で
は
な
い
。

　

限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
、刈
田
病

院
だ
け
に
多
額
の
繰
り
出
し
を
行

え
ば
、子
育
て
や
教
育
環
境
の
充
実
、

コ
ロ
ナ
対
策
、防
災
力
の
強
化
、市

内
経
済
の
活
性
化
、福
祉
事
業
、イ

ン
フ
ラ
整
備
な
ど
、必
要
な
予
算
の

確
保
が
で
き
な
く
な
り
、市
民
サ
ー

ビ
ス
の
大
き
な
低
下
を
招
く
こ
と

が
容
易
に
想
像
で
き
る
。

　

ま
た
、刈
田
病
院
の
赤
字
体
質
を

放
置
し
、そ
の
穴
埋
め
と
し
て
多
額

の
補
助
金
の
繰
り
出
し
を
続
け
れ

ば
、市
の
財
政
破
綻
に
つ
な
が
る
こ

と
も
容
易
に
想
像
で
き
る
。

　

健
全
な
病
院
経
営
と
市
の
財
政

運
営
を
す
る
こ
と
で
、市
民
が
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
、企
業
が
安
心

し
て
仕
事
に
取
り
組
め
る
ま
ち
を

目
指
し
て
欲
し
い
。

　

子
ど
も
た
ち
、孫
た
ち
の
世
代
に
、

よ
り
良
い
刈
田
病
院
と
白
石
市
を

残
し
て
も
ら
う
こ
と
を
強
く
望
み
、

請
願
書
を
提
出
す
る
も
の
で
あ
る
。

●
紹
介
議
員
と
提
出
者
へ
の
質
疑

〔
質
疑
〕６
月
に
も
同
様
の
請
願
を

提
出
し
、取
り
下
げ
を
し
て
い
る
が
、

再
度
提
出
し
た
理
由
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕公
立
刈
田
綜
合
病
院
運
営

検
討
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、有
識

者
な
ど
第
三
者
に
よ
る
議
論
が
な

さ
れ
た
た
め
、検
討
委
員
会
の
議
論

に
影
響
が
出
な
い
よ
う
、一
度
請
願

を
取
り
下
げ
た
。

　

検
討
委
員
会
の
結
論
が
出
た
も

の
の
、白
石
市
外
二
町
組
合
の
臨
時

議
会
に
お
い
て
、公
設
民
営
化
を
可

能
と
す
る
条
例
改
正
案
が
否
決
さ

れ
た
こ
と
か
ら
、こ
の
ま
ま
の
状
況

で
は
い
け
な
い
と
い
う
思
い
と
、ス

ピ
ー
ド
力
を
持
っ
た
経
営
改
善
が

必
要
で
あ
る
と
の
思
い
か
ら
、再
度

提
出
し
た
も
の
で
あ
る
。

〔
質
疑
〕指
定
管
理
者
制
度
が
必
要

と
考
え
る
理
由
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕民
間
は
行
政
よ
り
も
、ス
ピ

ー
ド
感
や
柔
軟
な
発
想
、効
率
性

や
経
済
性
、組
織
や
業
務
の
弾
力

性
な
ど
に
お
い
て
優
れ
て
い
る
場

合
が
多
い
。

　

指
定
管
理
者
制
度
は
、民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
、サ
ー
ビ
ス
向
上
、

施
設
の
効
率
的
な
運
営
を
実
現
す

る
た
め
の
制
度
で
あ
る
。

　

全
国
各
地
で
も
多
く
の
自
治
体

や
施
設
で
指
定
管
理
者
制
度
を
導

入
し
て
お
り
、積
極
的
に
活
用
す
べ

き
で
あ
る
と
考
え
る
。

〔
質
疑
〕指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

に
お
い
て
は
、組
合
を
解
散
し
、市

立
病
院
と
し
て
公
設
民
営
化
を
行

う
方
法
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。    

      

　
組
合
を
解
散
し
た
場
合
、100
億

円
と
も
言
わ
れ
る
借
財
の
負
担
全

て
が
市
に
の
し
か
か
り
、市
民
サ
ー

ビ
ス
の
大
幅
な
低
下
ば
か
り
か
市

政
自
体
を
揺
る
が
し
か
ね
な
い
。

　
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

に
考
え
る
か
伺
う
。　

〔
答
弁
〕現
在
の
刈
田
病
院
の
運
営

の
ま
ま
で
は
、毎
日
約
300
万
円
、１

カ
月
で
１
億
円
の
赤
字
が
出
る
こ

と
が
問
題
で
あ
る
。

　

白
石
市
議
会
で
も
し
っ
か
り
と

議
論
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

〔
質
疑
〕署
名
を
集
め
る
中
、ど
の

よ
う
な
声
が
あ
っ
た
か
。

〔
答
弁
〕「
刈
田
病
院
を
良
く
し
て
ほ

し
い
、今
の
ま
ま
で
は
病
院
も
白
石

市
も
潰
れ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
」

と
い
っ
た
不
安
の
声
や
、「
刈
田
病

院
や
白
石
市
の
た
め
に
頑
張
っ
て
く

だ
さ
い
」な
ど
応
援
の
声
が
あ
っ
た
。

●
市
へ
の
質
疑

〔
質
疑
〕令
和
２
年
度
の
刈
田
病
院

へ
の
市
の
繰
出
金
は
10
億
円
で
あ
っ

た
。

　
そ
の
う
ち
地
方
交
付
税
が
約
２

億
７
千
万
円
で
あ
っ
た
が
、市
の

◎
安
心
安
全
な
地
域
医
療
の
た
め

　
に
、刈
田
病
院
の
健
全
経
営
を

　
求
め
る
こ
と
に
関
す
る
請
願　
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定
例
会
最
終
日（
９
月
27
日
）に

行
わ
れ
た
討
論
の
主
な
内
容
は
次

の
と
お
り
で
す
。　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

◎
安
心
安
全
な
地
域
医
療
の
た
め

　
に
、刈
田
病
院
の
健
全
経
営
を

　
求
め
る
こ
と
に
関
す
る
請
願

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

   

反
　
対
　
　
　
保
科
　
善
一
郎

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

今
回
提
出
さ
れ
た
請
願
書
に
つ

い
て
、３
千
310
人
の
署
名
を
集
め
て

提
出
さ
れ
た
こ
と
を
大
変
重
く
受

け
止
め
る
。　
　
　
　
　
　
　

　

ま
た
、請
願
の
趣
旨
も
お
お
む
ね

理
解
す
る
。　
　
　
　
　
　
　

　

し
か
し
、刈
田
病
院
が
な
ぜ
こ
の

よ
う
な
経
営
悪
化
に
至
っ
て
し
ま
っ

た
の
か
、そ
し
て
今
後
、刈
田
病
院

経
営
の
在
り
方
な
ど
を
ど
の
よ
う

に
行
う
べ
き
か
、こ
れ
ら
の
課
題
に

つ
い
て
の
背
景
や
、財
政
な
ど
に
つ

い
て
の
認
識
や
理
解
が
不
足
し
て

い
る
よ
う
に
思
う
。

　

ま
た
、刈
田
病
院
は
地
方
自
治

法
に
基
づ
き
、白
石
市
、蔵
王
町
、七

ヶ
宿
町
が
設
置
し
た
特
別
地
方
公

共
団
体
で
あ
り
、法
人
格
を
持
っ
た

一
部
事
務
組
合
と
し
て
の
組
織
で

あ
る
。

　

つ
ま
り
、今
回
の
請
願
は
組
合

議
会
で
議
論
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、

請
願
を
採
択
す
る
こ
と
は
、地
方

自
治
法
に
定
め
る
一
部
事
務
組
合

と
し
て
の
組
合
議
会
の
権
能
を
冒

す
こ
と
に
な
り
、越
権
行
為
に
該

当
す
る
。　
　
　
　
　
　
　

　

刈
田
病
院
の
経
営
改
善
は
、白

石
市
民
や
蔵
王・七
ヶ
宿
町
両
町
民

の
共
通
の
思
い
と
い
う
点
で
は
一
致

し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。　

　

病
院
の
未
来
を
考
え
る
上
で
、

組
合
を
中
心
に
置
き
、正
副
管
理

者
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、議

会
と
し
て
も
調
査・研
究
を
進
め
て

い
く
べ
き
と
考
え
る
。　
　
　

　

以
上
の
理
由
か
ら
、こ
の
請
願
の

採
択
に
反
対
す
る
。　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
賛
　
成
　
　
　
　
大
森
　
貴
之

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

刈
田
病
院
の
存
続
を
考
え
る
場

合
、経
営
健
全
化
を
実
現
す
る
に

は
公
設
民
営
化
を
推
進
す
べ
き
で

あ
る
と
考
え
る
。　
　
　
　
　
　

　

現
在
の
公
設
公
営
の
ま
ま
で
は

繰
出
額
が
大
き
く
、86
・７
％
の
市

の
負
担
は
毎
年
10
億
円
を
超
え
る

も
の
と
な
り
、そ
の
状
態
が
今
後

も
続
け
ば
、市
の
財
政
破
綻
の
恐

れ
が
あ
る
。　
　
　
　
　
　
　
　

　

ま
た
、公
設
公
営
で
の
収
支
改

善
に
向
か
う
具
体
的
な
経
営
改
善

計
画
案
が
な
く
、国
に
提
出
す
る

財
政
健
全
化
計
画
で
も
、公
設
民

営
化
に
よ
る
対
策
を
提
言
し
て
い

る
。こ
の
計
画
書
は
蔵
王
町
長
、七

ヶ
宿
町
長
両
副
管
理
者
の
承
認
を

得
て
い
る
。　

　

現
在
の
ま
ま
で
は
、東
北
大
学

か
ら
の
医
師
の
確
保
や
診
療
科
目

を
増
や
す
こ
と
も
望
め
ず
、営
業

利
益
の
増
収
も
見
込
め
な
い
が
、

公
設
民
営
化
に
移
行
す
れ
ば
、診

療
科
目
の
増
設
や
診
療
体
制
の
充

実
が
期
待
で
き
る
も
の
と
考
え
る
。

　

市
民
の
命
を
守
る
市
民
の
た
め

の
病
院
と
し
て
、刈
田
病
院
を
存

続
さ
せ
る
た
め
に
も
、公
設
民
営

化
も
含
め
た
経
営
の
健
全
化
を
推

し
進
め
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

本
請
願
を
採
択
す
る
こ
と
が
最
も

重
要
な
事
と
考
え
る
。　
　

　

市
の
財
政
に
多
大
な
影
響
が
生

じ
て
い
る
今
、白
石
市
議
会
と
し
て

の
意
思
を
表
明
す
べ
き
で
あ
る
。

　

以
上
の
理
由
か
ら
、こ
の
請
願

の
採
択
に
賛
成
す
る
。　
　
　
　

繰
出
金
が
増
え
た
場
合
、地

方
交
付
税
は
増
え
る
の
か
。

〔
答
弁
〕地
方
交
付
税
に
は
普

通
交
付
税
と
特
別
交
付
税
が

あ
る
が
、ど
ち
ら
も
繰
出
金
が

増
え
た
と
し
て
も
、交
付
税

が
増
え
る
仕
組
み
で
は
な
い
。

〔
質
疑
〕健
全
経
営
化
の
た
め

国
に
提
出
す
る
改
善
計
画
案

を
作
成
す
る
際
、公
設
公
営

の
ま
ま
で
の
改
善
計
画
は
立

て
ら
れ
な
か
っ
た
の
か
。

〔
答
弁
〕現
在
の
公
設
公
営
で

は
、現
実
的
に
は
改
善
計
画

は
立
て
ら
れ
な
い
状
況
に
あ

る
。

常任委員会の様子

（継続審査の動議）

（採決）

討
　
論


